CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

SESION 38
Fecha: 28 de marzo de 2011

Asistentes

Don Miguel Luis Amunategul Monckeberg
Don Eugenio Diaz Corvalan

Dofia Lorena Fries Monledn

Don Sergio Fuenzalida Bascufian (a través de videoconferencia)
Don Roberto Garreton Merino

Don Claudio Enrique Gonzalez Urbina
Don Luis Hermaosilla Osorio

Don Enrique Nufez Aranda

Don Manuel Antonio Nufez Poblete
Dofia Pamela Pereira Fernandez

Dofia Maria Luisa Sepulveda Edwards

TABLA
1. Aprobacion Acta 35,2,  Aprobacion de politica general y criterios en
relacion a la funcidn judicial del INDH e Informe de Mision de Observacion de Chaol
Chol. 3. Presentacion de la Secretaria Ejecutiva del Programa de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, dofia Rossy Lama. 4. Caso Ale Lopez. 5.
Discusién y aprobacion de politica general de patrocinio del INDH. 6.Caso
Bombas. 7. Varios.

1. Aprobacién Acta 35
Se aprueba acta numero 35, firmando todos los/as consejeros/as presentes.

2. Aprobacion de politica general y criterios en relacion a la funcidn
judicial del INDH e Informe de Misién de Observacion de Chol Chol.
Se aprueba la politica general y criterios en relacion a la funcion judicial del INDH
y el informe scbre la misidn a Chol Chol, el cual fue enviado previamente a los
miembros del Consejo, a través de correos electronicos.




3. Presentacién de la Secretaria Ejecutiva del Programa de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, dofia Rossy Lama

De conformidad a lo aprobado en la sesidn 33 de fecha 07 de marzo de 2011, la
sefiora Rossy Lama expone ante el Consejo sobre el Programa de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y sus proyecciones para el afo 2011. Al
finalizar la exposicion se procede a una ronda de preguntas.

La Directora sefala la pertinencia de la presentacibn en atencion a las
declaraciones del H. Senador Juan Pablo Letelier a la prensa que hablan de
dilacion vy falta de voluntad para avanzar en la presentacion de querellas por parte
del Programa. En ese contexto es un buen memento para explicitar las dudas y
preocupaciones que varios consejeros/as han manifestado en oportunidades
anteriores sobre el que hacer del programa.

Se acomparia power point de la presentacion en esta acta.

En la ronda de preguntas:

- La consejera Maria Luisa Sepuilveda pregunta por la demanda que se tiene para
presentar querellas. Se le indica que el equipo de trabajo sobre ejecutados
politicos esta realizando un trabajo de investigacion previo para recabar medios de
prueba y realizar los contactos con los familiares.

- La consejera Pamela Pereira plantea que no le queda claro la globalidad del
problema respecto al ndmero total de acciones judiciales tomando como base el
nimero total de detenidos desaparecidos y ejecutados politicos. Consulta ademas
sobre la realidad actual del programa tomandoc en cuenta el factor de los
aproximadamente 700 requerimientos presentados por la fiscal judicial al
magistrado Carroza. Sefiala que hay una dificultad histérica del Programa
respecto al registro, que permita identificar victima, tribunal, rol, etc. Lasefiora
Lama le indica que existe claridad de las querellas que presentd la AFEDD vy los
requerimientos de la Fiscal. Sefiala que hay un total de 1170 casos, de los cuales
&n un 5% existe sentencia de término, el resto se encuentran vigentes. Respecto
de los 1170 se han presentado B3 querellas por parte del Programa y exisle una
planilla Excel con todos los datos.

- La consejera Maria Luisa Sepllveda consulta por el criterio de admisibilidad para
presentar querellas y si basta solo el requerimiento de un familiar o se requieren
mas antecedentes. Se le indica que en caso de haber un familiar, se le da
prioridad para su presentacion. Las querellas se han confeccionado y han sido
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revisadas para que no tengan errores formales ni de fondo y son enviadas a la
Subsecretaria del Ministerio del Interior para su firma, sefialo la Secretaria
Ejecutiva del Programa.

- La Directora consulta sobre las metas que se ha planteado el programa para el
2011 en materia de presentacion de querellas tomando en cuenta la critica que
existe por parte de organizaciones de familiares en el sentido de falta de voluntad
y dilacion en la presentacion de querellas por ejecutados politicos, lo que
corrobora el consejero Roberto Garretdn, quien informa scbre una reunion
sostenida con dichas organizaciones. La sefiora Lama aclara que existe voluntad,
gue se ha avanzado y que que el calculo para el afio es que se presentaran
alrededor de 300 querellas.

- La consejera Pamela Pereira consulta sobre las razones que impiden que los
procesos no avancen en la individualizacion de hechos y la participacion. Se le
indica existe voluntad en el Gobierno y que ésla se expresa en la organizacion de
los equipos de trabajo, en el seguimiento de los estados procesales y en la
creacion de un sistema computacional similar al Ministerio Publico que supera lo
que habia al punto de alertar si han pasado mas de 30 dias sin que haya
movimiento en una causa. Plantea ademas, que hay causas que han permanecido
abiertas por mucho tiempo y cuyas diligencias se encuentran agotadas, a pesar de
lo cual los abogados se oponen al sobreseimiento esperando antecedentes
nuevos. La decisidn es terminar con esas practicas porgue un sobreseimiento no
significa que no se pueda reabrir con posterioridad la causa. La voluntad del
Gobiemo tambien se expresa, de acuerde a la Secretaria Ejecutiva en la
respuesta diligente a todos los requerimientos del Magistrado Carroza, informando
gue casos estaban relacionados, en cuales habia investigacion vigente y donde se
habia sobreseido. En paralelo, se le entregd a la PDI todos los expedientes
digitalizados.

- El consejero Miguel Luis Amunategui pregunta las razones de la demora en las
investigaciones y si hay una asignacion adicional de funcionarios para resolver los
casos al interior de la PDI. Se le responde que la demora se le debe preguntar a la
PDI pero que considera que ésta se debe en parte a que las causas son dificiles
de investigar. Ademas, la Secretaria Ejecutiva da cuenta sobre las nuevas
contrataciones a abogados jovenes, que tienen mucha libertad y posibilidad de
recorrer el pais en busqueda de antecedentes.

- La Directora consulta sobre el PRAIS porque se han recibido reclamos por parte
de las agrupaciones por la ausencia de profesionales especializados en problemas
de salud de los adultos mayores. La sefiora Lama comparte dicha preocupacion y



sefiala que estan analizando como mejorar el servicio en general en conjunto con
los profesionales del PRAIS.

- La consejera Maria Luisa Sepllveda consulta sobre las relaciones existentes con
las agrupaciones de victimas y la sefiorita Lama le indica que algunas han querido
conversar y otras no y que se esta trabajando con las organizaciones de
ejecutados politicos.

La Directora agradece la presentacion, reitera la solicitud de contar con los datos
ofrecidos en la planilla v que si hay algin requerimiento al INDH, se estara
disponible.

4. Caso Alejandra Lopez.

El consejero Roberto Garreton explica los antecedentes que se pusieron en su
conocimiento a través de correo electronico v que refieren a la denuncia de |a
sefiorita Ale Lopez de que habria sido objeto de discriminacion por su calidad de
hija de un detenido desaparecido. Considera que es necesario no dejar ninguna
duda respecto del papel del INDH en el caso en el sentido de no avalar este tipo
de conductas y realizar las acciones deslinadas a aclarar lo sucedido
considerando su gravedad.

La Directora sefala que pidid un informe detallado a traves de oficio, que esta en
conversaciones con la direccion del Servicio Civil, v gque considera muy pertinente
que Alejandra Lopez haga el reclamo de acuerdo a lo que sefiala la propia ley que
requla el Servicio Civil v este tipo de concursos en particular. Recuerda a los
Consejeros/as que de todas maneras vy frente a la disconformidad que pudiera
existir en torno al proceso de seleccion, existe la posibilidad de declarar desierio el
concurso o pedir su nulidad de acuerdo adicha dicha ley.

La consejera Pamela Pereira sefiala su preocupacion en torno al procedimiento
para decidir qué personas trabajaran en el INDH. Manifiesta gue se ha instalado
un modo de elegir a las personas a través de entrevistas y consultoras,
desconociendo las aptitudes y competencias de dichas empresas, Considera que
si hay una persona que esta haciendo una denuncia concreta, hay que escucharla.

El consejero Eugenio Diaz senala que falta informacién para saber los pasos a
seguir, cual es el campo de accion del INDH y que considera que el relato parece
coherente y que no se debe descartar la denuncia.



El consejero Claudio Gonzalez sefiala la necesidad de tener claridad respecto al
margen de movimiento del INDH, las consecuencias de anular, de revisar los
casos, que aqui esta en juego la imagen publica del INDH.

La consejera Maria Luisa Sepilveda plantea que el problema es complejo, que
por supuesto no esta de acuerdo con que a una persona la discriminen por ser
vietima, y que si el Consejo se convence gque existid una discriminacién directa y
no una interpretacion de la persona, el INDH debe dar por desahuciado el sistema.
Mo le parece que sea adecuado pedir los antecedentes de todas las personas que
concursaron puesto que hay normas de confidencialidad respecto a las razones
gue determinaron que una persona fuera rechazada. Sefala que hay una dignidad
de todas las personas que proteger por una parte y por otra la necesidad de dar
una respuesta rapida a Ale Lopez. Propone que algunos consejeros/as reciban a
la sefiorita Lopez y exigir respuesta pronta del Servicio Civil.

El consejero Sergio Fuenzalida sefiala la necesidad de pedir la informacion por
escrito y sugiere solicitar una reunién al Servicio Civil para dar una senal fuerte y
de preoccupacion por parte del INDH

La Directora solicita se manifiesten los consejeros gque no lo han hecho,

El consejero Luis Hermosilla sefala la necesidad de que el INDH se involucre, que
es necasario escuchar a la persona. En términos generales sefala que &l sistema
de Alta Direccion Publica es una buena iniciativa, ya que en sus origenes esta la
necesidad de disminuir el poder de las autoridades politicas, crear una carrera al
interior del Estado y seleccionar a personas con criterio de transparencia. En
términos particulares sefiala que hay que esperar la ferna, que si viene con
familiares de victimas o victimas de violaciones de derechos humanos, el
argumento se cae. Considera ademas que la pregunta hecha a la persona
entrevistada es inadecuada, discriminatoria, abusiva y gue se debe exigir la
exclusién de esa entidad del proceso de calificacion por faltos de criterio y
discriminadores. Indica que para que el INDH pueda cumplir el rol para el que se
constituyo se debe cerrar el tema con una comunicacién publica, si fuera
necesario, donde se sefiale que lo ocurrido constifuye una discriminacidn y que es
necesario develar la actuacion de la consultora.

El consejero Enrique Nufiez sefala que el INDH es autdnomo, que no se deben
aceptar criterios discriminadores para las personas que postulan a la institucion,
que cualquier persona gue se dedica a temas de derechos humanos tiene una
sensibilidad especial y que no es tan facil como elegir un gerente.
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El consejero Manuel Nunez sefiala que la denuncia es grave si se establece que
es efectiva. Considera delicado hacer causa solo de este caso porque pueden
existir ofras personas que se hayan sentido discriminados por otras razones. Seria
interesante que se le dijera a Alejandra Lopez que reclamara por escrito, que se
hablara con las personas del Servicio Civil y sefiala que existe un mecanismo de
reclamo, gue incluye hasta la Contraloria General de la Republica.

Indica que el sistema de Servicio Civil estd en crisis porque han sido elegidas
personas que han sido objeto de de multas millonarias en la Contraloria y que
reaparecen en nuevos cargos.

La Directora sefiala que al inicio del proceso de concurso, en la reunion que tuvo
con el Consejo del Servicio Civil, le sefiald sus dudas respecto a las empresas en
lo relativo al grado de especialidad que significa contratar personas en el ambito
de los derechos humanos. Indicd que el consejero Rafael Blanco fue participe de
esa inguietud en cuanto que las empresas debian ser particularmente cuidadosas
al momento de definir a las personas candidatas. Recordd que al interior del
Consejo del Servicio Civil se le habia indicado que le habian tocado las empresas
mas reputadas. Considera que el servicio civil es una buena idea para realzar la
meritocracia pero que requiere adecuacionas importantes.

Sefala que prefiere no tener una reunion con Alejandra Lopez para mantener una
cierta distancia respecto del procedimiento, porque van a llegar las ternas.
Considera que si hay sesgo al momento de conformar las temas, es atribucion del
INDH declararlo desierto, para todas las unidades o para uno de los cargos.
Considera adecuado que se realice una reunion con Alejandra Lopez, que quede
certeza de que el INDH va a estar detras del tema.

La consejera Pamela Pereira sefiala que es adecuado que la Directora no la
entreviste, que tampoco ella y sefala que estds de acuerdo con el ofrecimiento
que hacen los consejeros Eugenio Diaz y Luis Hermosilla para entrevistar a la
sefiorita Alejandra Lopez, cuestion que s apoyada por lodos los/as consejerosfas.

El consejero Miguel Luis Amunategui manifiesta su opinidn de que es un mal
precedente que las personas sometidas a examen a ftravées de terceras
instituciones para acceder a cargos en el Instituto, en lugar de reclamar a la
Direccion a cargo de la seleccion, concurran ante consejeros del Instituto y de que
que sea el INDH el que deba realizar una investigacion interna, que pusda
redundar en facilidades que no corresponden al INDH otorgar para mantener la
independencia frente a la informacion gue se nos entregue como culminacion del
proceso.



La Directora sefiala que en este pais hay una cultura de desconfianza
generalizada respecto de los concursos y que considera positivo para el INDH que
a ella no la hayan llamado para interceder por algin postulante y sefala que los
procedimientos pueden fallar pero que aun asi son una garantia.

El consejero Eugenio Diaz considera que la situacion es delicada, que recibir la
persona que hace la denuncia no es abrir una puerta general sino que es
reaccionar frente a un caso particular, que las quejas no afectan a la Alta Direccidn
Plblica sino que al INDH.

El consejero Claudio Gonzdlez considera que no se le debe hacer la queja a la
consultora porgue el INDH nunca ha contratado directamente con ella.

El consejero Manuel Nuiez sefiala que el concurso puede anularse una vez que
haya nombramiento o se puede declarar desierto y que la evaluacion de los
meritos de las personas corren por igual para los frabajadores actuales del INDH y
para los que no lo son. Todos/as postulan en igualdad de condiciones.

Se resuelve esperar las ternas, posteriormente recibir a la persona por parte de los
consejeros elegidos para que posteriormente puedan traspasar el planteamiento al
Consejo con la mayor objetividad posible.

La Directora sefiala que en caso de liegar las ternas antes del viernes 25 de marzo
de 2011, se hard una sesion extraordinana.

La consejera Maria Luisa Sepulveda sugiere las ternas se envien una vez que |a
Directora regrese a Chile sino no han podido ser enviadas en la fecha antes
indicada.

5. Discusion y aprobacion de politica general de patrocinio del INDH

La Directora informa que recogid la sugerencia del consejero Sergio Fuenzalida de
eliminar el tema del auspicio porque no aparecia justificado en los antecadentes,
sin perjuicio de gue a futuro se pudieran contemplar algunos auspicios

El consejero Manuel Nufiez sefiala que el documento no implica gastos ni
compromete recursos, solo humanos y gue es sencillo, fija criterios por actividad y
no en caracter general.

El consejero Luis Hermosilla consulta que si es la Directora o el Consejo quien
olorga patrocinios y la Directora le informa que de acuerdo al documento es la
Directora y se resuelve que se informara a través del boletin semanal al Consejo.
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Se aprueba el documento.
6. Caso bombas

La Directora informa de la visita a la Carcel de Mujeres donde se encuentran
recluidas las mujeres formalizadas en este caso. Entrega un detalle general de las
condiciones de salud, de las diligencias realizadas por el INDH.

El consejero Eugenio Diaz informa sobre la audiencia de cierre en la gue participo,
de la resolucion del Tribunal en cuanto a que el Ministerio Puablico tiene un plazo
de 10 dias para presentar la acusacion,

7. Varios
< Encuesta de la Universidad de de Chile.
La Directora informa sobre el estado de avance de la encuesta realizada por la
Universidad de Chile sobre |la percepcion de las personas en materia de derechos
humanos, que se han entregado los cruces y que estan preparando un informe
completo para el Consejo.

% Indulto
El consejero Roberto Garreton consulta sobre algan posible pronunciamiento del
INDH tomando como base el documento presentado y se resuelve que la
Comision sobre Condiciones Carcelarias va a entregar una propuesta al Consejo.

Cu sumen de acuerdos adoptados

= Se aprueba acta 35.

* Se aprueba la politica general y critenios en relacion a la funcidn judicial del
INDH.

* Se aprueba el Informe de Mision de Observacién de Chol Chol.

* Se aprueba que los consejeros Eugenio Diaz y Luis Hermosilla
entrevistaran a Alejandra Lopez, postenior a que se reciban las ternas por
parte del Servicio Civil.

= Se aprueba la politica general de patrocinio del INDH y que una vez
otorgado un patrocinio, se comunicara a fravés del Boletin al Consejo del

INDH.
_La sesion se inicia a las 15,10 horas y finaliza & las 18,20 horgs. r
Den  Miguel Luis  Amunategui| [ —_
Monckeberg ' {
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Don Eugenio Diaz Corvalan

Dofta Lorena Fries Monleon

Don Sergio Fuenzalida Bascufian

Don Roberto Garretdn Merino

Don Claudio Gonzalez Urbina

Don Luis Hermosilla Osorio
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Don Enrique Nufez Aranda

Don Manuel Antonio NGnez Poblete




Dofia Pamela Pereira Fernandez

Dofia Maria Luisa Sepulveda Edwards
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Acta redactada por la abogada Paula Salvo Del Canto
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